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Vidda Ceské republiky (dale jen viada") jako organ piislusny podle § 11 odst. 1 zékona
&. 191/2016 Sb., o ochrand statnich hranic Ceské republiky a o zmé&né souvisejicich
zakont (d4le jen ,zakon o ochrané statnich hranic') a ve smyslu &l. 25 a nasl. nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 20161399, kterym se stanovi kodex Unie
.o pravidlech upravujicich pfeshranicni pohyb osob (déle jen ,Schengensky hranicni
kodex”) v souvislosti s pretrvavajicl. bezprostfedni hrozbou pro vefejny pofadek
a vnittni bezpetnost Ceské republiky spojenou s prudkym nérlistem nelegéini
sekund&rni migrace, zvy$enou aktivitou organizovanych skupin pfevad&&l a zhorseni
migraéni a bezpenostni situace na vngj$fch hranicich EU ve smyslu
&l. 25 odst. 3 Schengenského hraniéniho kodexu prodluZuje platnost opatieni
obecné povahy o doSasném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic Ceské republiky
ze dne 26. zafl 2022 &. j.. MV-166858-1/0AM-2022 do 4. Gnora 2023 23:59.

Toto opatfeni obecné povahy nabyva G&innosti okamzZikem vyvé$enl a pozbyva
platnosti 4. Ginora 2023 23:59. -

Vyvéseno: 16 -01- 083
Shato: 25 Gl LOLY

ev. &slo: T /Lol

v tyto dny zvefejnéno na www,raskovice.cz

Obecni ifad RASKOVICE
739 04 PRAZMO
Qkres Frydek-Mistek



Odiivodnéni

V souvislosti s prudkym narlstem nelegélini sekundarnf migrace, zvySenou aktivitou
organizovanych skupin pfevadééll a zhorSenl migraént a bezpecnostni situace na
vnéjich hranicich EU byla pfislusnymi organy identifikovana zavazna hrozba pro
vefejny pofadek a vnitini bezpednost Ceské republiky. S ohledem na tuto skute&nost
byla shledana jakoZto souddst nezbytnych bezpednostnich opatfenl potfeba
neprodlend znovu zavést ochranu vnitfnich hranic Ceské republiky podle &l. 28
odst. 1 Schengenského hraniéniho kodexu prostfednictvim opatfen! obecné povahy
o doasném znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic Ceské republiky ze dne 26. zaf
2022 &. j.. MV-166858-1/0AM-2022 schvaleného usnesenim vlady ze dne 26. zafi
2022 &. 823.

Toto opatfenl obecné povahy bylo vsouladu sél. 28 odst. 3 Schengenského
hrani&ntho kodexu prodlouZeno do 28. fijna 2022 opatfenim obecné povahy &.j. MV-
166858-3/0AM-2022 schvalenym usnesenfm vlady ze dne 5. ffjna 2022 &. 844. Dale
bylo toto opatieni prodlouZeno v souladu s &l. 28 odst. 3 Schengenského hrani¢niho
kodexu do 12. listopadu 2022 a soutasné& v souladu s &l. 25 odst. 3 Schengenského
hraniéniho kodexu do 12. prosince 2022 opatfenim obecné povahy &.j. MV-166858-
4/0OAM-2022 schvélenym usnesenim vlady ze dne 27. fijna 2022 & 895, poté
v souladu s &l. 25 odst. 3 Schengenského hranitniho kodexu do 26. prosince 2022
opatfenim obecné povahy &j. MV-166858-7/0AM-2022 schvélenym usnesenim viady
ze dne 7. prosince 2022 &. 1029 a nasledné v souladu s &l. 25 odst. 3 Schengenskeho
hraniéniho kodexu do 25. ledna 2023 opatfenim obecné povahy &.j. MV-166858-
9/0AM-2022 schvéalenym usnesenim viady ze dne 21. prosince 2022 &. 1101.

Prestoze v disledku pfedchozich opatfeni dodlo k vyraznému zlepSeni situace na
pfedmé&tném Gseku vnitini hranice, okolnosti vedouct piisludné orgény k identifikovani
zavaZzné hrozby pro vefejny pofadek a vnitini bezpe&nost pfetrvavajl a pro udrZenl
pozitivniho trendu je nutné dale pokraéovat v ochrané vnitinich hranic se Slovenskou
republikou. Z tohoto diivodu se v souladu s &l. 25 odst. 3 Schengenského hraniCniho
kodexu vySe uvedené opatfeni obecné povahy (&. j.: MV-166858-1/0AM-2022)
prodluZuje do 4. anora 2023 23:59.

Cllem tohoto opatieni je zabranit naruSovéni vefejného pofadku v disledku
nekontrolovaného pohybu nelegainé tranzitujicich osob v souvislosti s vySe uvedenou
hrozbou pro vefejny pofadek a vnitin{ bezpeénost Ceské republiky.

V ramci znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic se Slovenskou republikou Policie CR

FeSila v obdobi od 29. zaif 2022 do 9. ledna 2023:

o 9450 osob Zji$t&nych pii tranzitni nelegalni migraci,

s 2434 osobam nebyl umoZnén vstup na tzemi Ceské republiky,

e 140 zadrZenych osob, které se mochly dopustit trestné &innosti souvisejici
s pfevadé&éstvim,

e 2898 osob navrZzenych k readmisi na Gizemf Slovenské republiky, z toho 602 osob
bylo pfevzato.

Ceska republika zaznamenala ‘v roce 2022 dramaticky narist v oblasti tranzitni
nelegalni migrace. Policie CR od druhého &tvrtletf roku 2022 zadrzZela rostouci podty
statnich pifslusnik( tfetich zem! pii tranzitni nelegaint migraci pfes Uzemf Ceské
republiky. Celkové bylo v roce 2022 pfi tranzitni nelegaini migraci zji§t&no celkem
21 852 osob, coZ predstavuje narlst o 1643 % ve srovnani s rokem 2021 (1 330
osob). Znovuzavedenim ochrany vnitinich hranic v kombinaci s dal8{mi opatfenimi se



podafilo ristovy trend zadrZovanych osob zvratit, nicméné potfeba ochrany vnitfnich
hranic se Slovenskou republikou pfetrvava.

Statni piislugnici tfetich zemi na azemi Ceské republiky nelegalné vstupujl ve v&t3ing
piipadli ze Slovenské republiky. Mezi zadrzenymi dominujl ob&ané Syrie. Ceska
republika neni cilovou zeml, zadrZené osoby jako cil své cesty uvad&jl zpravidla
Némecko.

Zavasnost situace umociiuje nefunkéni systém navraceni pfichozich statnich
pifsludnikd tretich zemi. Spole€né s kapacitnimi limity zafizenf pro zajist&éni statnich
piislusnikdl tretich zeml se vytvail znatné riziko pro vnitinf bezpe&nost statu
spotivajicf v omezenych moZnostech odpové&dnych organt situaci G&innym zplsobem
fesit.

Situace se promita &2 do obav obyvatel zejména v pfihrani&nich oblastech se
Slovenskou republikou, které se projevuje aktivizaci obyvatelstva. Pfipadné
nezviadnuti situace proto miize vyustit ve zhorSeni vefejného pofadku v dotCenych
oblastech.

V souvislosti s prudkym narUstem nelegaini sekundami migrace spojenym se
zvy3enou aktivitou organizovanych skupin pevad&&i plisobicich ve vice statech, byla
na zékladé vyhodnoceni operativné patraci &innosti, vedenych trestnich Fizeni
a informaci ziskanych cestou mezinéarodni policejni spoluprdce zaznamenana
zvydena mira agresivity &lend prevadé&skych skupin. V kontextu uvedenych
skutetnosti a v ddsledku zhorSeni migradni a bezpeénostni situace na vné&jgich
hranicich EU byla Policil CR identifikovéana zavaZna hrozba pro vefejny pofadek
a vnitinf bezpe&nost.

Kontroly budou nadéle provadény po celé délce uvedeného Useku vnitinich hranic,
a to flexibilnim zplisobem piim&fenym akiualnf hrozbé v zavislosti na vyvoji situace.

Vnitin! hranice Ize prekragovat pouze v mistech uvedenych v pfiloze opatfeni ze dne
26. zafi 2022, a to bez Sasového omezeni. Tato povinnost se nevztahuje na vybrané
kategorie osob, u nichZ by bylo omezenf prekradovani vnitfnich hranic nepfiméfené
a v nékterych pripadech by odporovalo vefejnému zajmu. Jedna se o:

« integrovany zachranny systém, jehoZ reZim pfekradovani statnich hranic je
upraven mezindrodni smiouvou uzavienou mezi Ceskou republikou
a Slovenskou republikou a

« osoby, které hospodafl jako zemedélci v bezprostfednim pifhrani¢i nebo jde
o lesniky, myslivce nebo rybafe pii vykonu prace v bezprostfednim pithranici.

Useky, na kterych budou provadény kontroly, jejich intenzita a zacfleni byly zvoleny
s ohledem na princip pfiméfenosti tak, aby omezenf plynulosti pfeshraniéniho provozu
bylo co nejmensi.



Podrobné odivodnéni:

Policie CR od druhého &Stvrtleti roku 2022 zadrZela dramaticky rostouci poéty statnich
pHslusnikl tfetich zemi pfi tranzitni nelegalni migraci pies Gzemi Ceské republiky.
Jenom v kvétnu (264 asob) byl zadrzen obdobny potet osob jako za celé pfedchazejict
obdobi od ledna do dubna 2021. V &ervnu (356 osob), Gervenci (1 055 osob) a zejména
v stpnu (3 478) a v zAil (8 268) rlstovy trend déle silil. Naslednd v mésic fijnu byl
zaznamenan mezimési&ni pokles podtu zjiSténych tranzitujicich cizincl (5 662).
Obdobny trend je zaznamenavan i v listopadu (2321) a prosinci, kdy bylo od 1. do 31.
prosince 2022 zji§téno v rAmci tranzitni nelegalni migrace 163 osob. Dal3i vyznamny
pokles podtu zjisténych cizincl se projevil i v nasledujicim obdobl, kdy policie
registrovala od 1. do 23. ledna 2023 celkem 53 osob. Pokles v pottu zjisténych osob
v ramei tranzitn! nelegélni migrace pfes tzemi Ceské republiky je moZné pfigitat
opatfenim pfijatym na vnitfnich hranicich, tj. na celém dseku pozemni hranice se
Slovenskou republikou, pfichodu zimniho potasi, ale také opatfenfm jednotlivych statl
na migraéni trase vedouci do Némecka pfes Ceskou republiku (Srbsko, Albanie
a dalsi).

V ramci znovuzaveden! ochrany vnitfnich hranic se Slovenskem Policie CR fesila

v obdobi od 29. zaii 2022 do 9. ledna 2023:

o 9450 osob zZji$ténych pfi tranzitni nelegalni migraci,

o 2 434 osobam nebyl umoznén vstup na Gzemi Ceské republiky,

o zadrfenych osob, které se mohly dopustit trestné Einnosti souvisejici
s pievadédstvim,

e 2898 osob navrzenych k readmisi na Gizemf Slovenské republiky, z toho 602 osob
bylo pfevzato.

Za hlavni pfiginu [ze povaZovat zvySené pohyby smérem do Evropske unie pfes
zépadobalkanskou migraéni trasu. Obecné& byl na hlavnich vstupech pfes
stredomofské trasy na vn&jéich hranicich EU zaznamenan vyrazny nérlst nelegalni
migrace. Vroce 2022 se jednalo o 145600 nelegélnich vstupll pies vnégjsi
schengenskou hranici, coZ pfedstavuje 36% nartst oproti roku 2021. Na vnéjsich
hranicfch EU se migra&ni tlak projevuje nejvyraznéji na srbsko-madarskych hranicich,
na hranicich mezi Bosnou a Hercegovinou a Chorvatskem a na hranicich mezi
Srbskem a Rumunskem. Dle Gdajii madarské policie byl na hranicich se Srbskem
zaznamenan vysoky nariist nelegélnich prekrogeni &i pokust o nelegéin( prekrogeni
hranic v &ervenci aZ fijnu, 4. v obdobi do &ervence hodnoty dosahly maximalni tydennf
hodnoty pfevysujici 4 000 osob, v srpnu  okolo 8 000 osob, z&fT okolo 9 000 osob
a fijnu az 11 000 osob, v listopadu poklesly poéty nelegélnich pfekroCeni &i pokusu
o nelegalni pfekroeni hranic na 5 000 osob a v prosinci na 3000 osob tydné.
Nejtastdji zji§t&nou statni pifslusnosti jsou dlouhodobé ob&ané Syrie a Afghanistanu,
pfiéem# obané Syrie jsou ve v&tsing piipadi nej€ast&j$i statni pfislusnosti osob
nelegalné tranzitujicich pfes Ceskou republiku.

Klesajici trend, kiery Ize spatfovat v podtu zachycenych osob pii tranzitni nelegalni
migraci na Gzemi Ceské republiky a Mad'arska, ize spatiovat také na zapadobalkanské
migra&ni trase, aviak ne v takovém rozsahu jako v Ceskeé republice. Pfi&inou tohoto
poklesu je pravdépodobné pfichod zimntho pogast a opatieni piijata jednotlivymi staty
na zapadobalkanské migracni trase.

V Eeské republice bylo v roce 2022 pfi tranzitni nelegalni migraci zjisténo celkem
21 852 osob, coZ piedstavuje narist o 1643 % ve srovnani s rokem 2021 (1330




osob). Nejéast&ji odhalenymi tranzitujicimi oscbami byly v roce 2022 ob&ané Syrie
(20 387 osob), u kterych doslo k extrémnimu néristu ve srovnani s rokem 2021
(394 osob). Podil syrskych ob&ant &inil v roce 2022 témer 95% ze viech zachycenych
nelegalné tranzitujicich osob. Druhou nejtastgji detekovanou statni piisluSnost tvoii
ob&ané Turecka (487 osob), nasledovani obtany Afghanistanu (224 osob) a ob&any
Maroka (146 osob).

Nejvice zachytli bylo Policii &R provedeno v Jihomoravském (13 814) a Zlinskem
(6 196) kraji. Déale znagné mnoZstvi zachytl osob pfi franzitni nelegalnf migraci
probéhlo v Morayskosiezském kraji (687) — tém&f v8echny od srpna tohoto roku,
v Praze (286), v Usteckém kraji (174), na Vyso&iné (159), ve Stredo&eském kraji (148)
a v Plzefiském kraji (107).

U zadrzenych osob dominantn& pfeviada vstup ze Slovenska, a to ve vice nez &tyf
pétindch z&chytli. V mnoha pfipadech nebylo zjisténo misto vstupu, avdak Ize se
odtvodn&n& domnivat, e podil vstupll ze Slovenska je jesté vy3si. Dle vypovédi
zadrenych osob je nejtast&jsim cilem jejich cesty Némecko.

{ginnost dotasného znovuzavedenf ochrany vnitfnich hranic mezi Ceskou republikou
a Slovenskem lze sledovat i v pottu tranzitujicich migrantt zjisténych na Slovensku.
Atkoli v obdobi pfed zavedenymi kontrolnimi opatienimi byly na Slovensku zjistény
nizké tydenni poéty nelegalnich migrantd pfi tranzitni nelegéaini migraci oproti Ceskeé
republice, od mésice listopadu 2022 jsou na Slovensku tydenni potty trvale vy&&l. Pro
dokresleni situace Ize uvést aktudini podty tranzitujicich migrantd na Slovensku
v obdobf prvnich tfech tydnli 2023 (k 22. lednu), kdy se jednalo o 702 zZji§ténych osob
oproti Ceské republice, ve které bylo zjisténo 53 osob.

Zachyty jsou nejast&ji spojené s nehumannim a Zivot ohroZujicim pfevozem osob ve
stisnéném prostoru dodévek a nakladnich automobild. Po pozemnich komunikacich
osoby déle pfijizdaly osobnimi automobily. Stale astéji dochazi k piipadim, kdy jsou
nelegalné tranzitujici osoby nalezeny pfi pésich pochodech po vysazeni zvySe
uvedenych prostfedk{. Zaznamenano je téZ vyuZivani Felezniénich spojl. ZadrZzeni se
v&tsinou sdruzuji ve skupinach &itajicich nizké desitky osob.

Zavasnost situace umochiuje nefunkéni systém navraceni piichozich statnich
piisiusnikil tfetich zeml. Spolecné s kapacitnimi limity zafizeni pro zajisténi statnich
pifslusnikG tfetich zemi se vytvafi znalné riziko pro vnitini bezpegnost statu
spoéivajici v omezenych moZnostech odpovédnych organl situaci G&innym zplsobem
fesit. :

Vysoké poéty nelegaing tranzitujicich osob maji samotné potencidl ohroZovat vnitfnf
bezpetnost statu. Toto ohroZeni déle umociiuje fakt, ¥ se ve velkych podtech
nachdzejl v nelegalnim postaveni na Gzemi Ceské republiky pii tranzitu do Némecka.
Situace se promitd i do obav obyvatel zejména v piihraniénich oblastech se
Slovenskem, které se projevuje aktivizacl obyvatelstva. Pfipadné nezvladnuti situace
proto miize vyastit ve zhorSeni vefejného pofadku v dotéenych oblastech. Obavy
mistnich obyvatel platf zejména pro pfihraniénf oblasti se Slovenskem, nicméné téZ
v okoli nov& zfizenych registra&nich pracovist (napr. Holegov).

V souvislosti s prudkym nardistem nelegélni sekundarni migrace spojené se zvy3enou
aktivitou organizovanych skupin pfevadéci plisobicich ve vice stétech, byla téZ na
z&kladé vyhodnoceni operativné patraci &innosti, vedenych trestnich fizen! a informaci
ziskanych cestou mezinarodni policejnt spoluprdce zaznamenana zvySena mira
agresivity &lenl pfevad&&skych skupin. Zmény v jednani pfevad&ci a jejich excesy,



k nimz doslo zejména v reakci na &innost policejnich sloZek pisobicich pfi ochrang
hranic, mély typicky formu nezastaveni a ujizdéni pii silniénich kontrolach
a navazujicich bezohlednych jizdach, které v nékolika piipadech skonéily dopravni
nehodou, zrandnim osob nelegéing pobyvajicich na Gzeml Ceské republiky &i
pfeshraniénim prondsledovanim. ZvySenou agresivitu prevadétl zaznamenévaiji take
ostatni &lenské staty Evropské unie, které jsou dotéeny migraénim tlakem v dasledku
zvy$eného pohybu smérem do Evropskeé unie pfes zapadobalkanskou migracni trasu.
Eviduji se jiz i pfipady, kdy doslo k pfestfelkam mezi pfevad&ti a pohraniéni strazi,
v disledku &eho? dodlo k amrti pohraniénikd (Bulharsko). Z uvedeného vyplyva
zvy$en4 mira rizika pro vefejny pofadek, pficemz v n&kterych pilpadech bylo na mist&
fesit t&2 podezienl ze spachani trestného &inu obecného chroZenf.

Vzhledem k pomémné rychlé komunikaci mezi policejnimi slozkami, mnoZstvi
vyuzitelnych technickych prostfedkd a fungujicl mezinarodni policejnl spolupréaci, se
zvySuje procento Usp&$nosti zachytli nelegalné tranzitujicich statnich pfisludnikd
tfetich zemi spole&né s prevadédi. Z téchto divodi doslo k pripadiim, kdy vysazeni
nelegalné tranzitujicich osob probéhlo v bezprostfedn blizkosti statni hranice, a to
pravé v reakci pfevadéél na aktualni situaci.

V kontextu uvedenych skute€nosti a v dlisledku zhorSeni migragni a bezpetnostni
situace na vn&jsich hranicich EU byla pfislusnymi organy identifikovana zavazna
hrozba pro vefejny poradek a vnitfni bezpe&nost Ceské republiky. :

Vzhledem k pfetrvavajici zavaZné hrozbé pro vefejny pofadek a vnitini bezpednost
Ceské republiky vyplyvajici z vyde uvedenych skuteénosti viada rozhodla v souladu
s &. 25 a nasl. Schengenského hrani€niho kodexu a § 11 odst. 1 zékona o ochrané
hranic o prodlouZeni doasného znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic Ceské
republiky do 4. tinora 2023.

Pouéeni

Proti tomuto opatieni obecné povahy podle § 173 odst. 2 spravniho fadu nelze podat
opravny prostiedek.

prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M.

piedseda vlady



